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1. PLANIFICACIÓN ANTES DE 1995
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DÓNDE ESTABAMOS  - 1995

¿Que hacíamos?

¿Cómo lo hacíamos?

PLANIFICACIÓN DEL 

DESARROLLO REGIONAL 

Y TERRITORIAL



1.a. PLANIFICACIÓN: ANTES DE 1995
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• Primeros pasos

• Asesor a nivel presidencial en temas de Políticas Eco. y 
administrativas

• Por primera vez se elabora un Informe Económico Anual

• Programa Des. Económico y Social.

Dirección General de 
Planificación (1959)

• Se define una nueva estructura de administración del 
territorio (Consejos Prov., Juntas Técnicas, Consejos 
Municipales, JC, JL)

• El MIPPE apoya el proceso de planificación –
planificadores provinciales.

• Se elaboran planes nacionales,  regionales y provinciales 
sectoriales.

Ministerio de 
Planificación y Política 
Económica (MIPPE)

(1973)
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2. PLANIFICACIÓN: AÑOS 1995-2019
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PROGRAMACIÓN DE LAS INVERSIONES PRESUPUESTO DE GASTO Y FUNCIONAMIENTO

PRÉSTAMOS DEL MERCADO DE ORGANISMOS INTERNACIONALES CON LA MODALIDAD 

INTERNACIONAL “EMPAQUETADOS” . LECCIÓN APRENDIDA: REGIONALIZAR

CADA ENTIDAD ELABORA SU PROPIO PLAN



3.
RETORNO DE LA PLANIFICACIÓN:

AÑO 2019
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Porque es necesaria:

• El modelo económico global de los

noventa demandó cambios

estructurales que debilitó la

planificación para el desarrollo.

• La necesidad de que los recursos

sean utilizados de la manera más

eficiente. (coordinación Políticas

Públicas – Programas y Proyectos

- Presupuesto).

• Reincorporar la inversión hacia los

ejes estratégicos de la

competitividad nacional.

• Desvinculación de las iniciativas de

políticas públicas, proyectos de

inversión y programas de las metas

nacionales, sectoriales y

regionales.

Actividades a realizar:

• Realizar adecuaciones

organizacionales que faciliten la

implementación sinérgica del

proceso de planificación para el

desarrollo.

• Alinear el Marco Metodológico en

función de alcanzar el

establecimiento de un proceso de

Planificación dinámico y funcional.

• Capacitar a los equipos sectoriales

de todo el gobierno para

implementar procesos de

planificación y de articulación de

políticas públicas.

• Estandarizar los Sistemas

Operativos de Apoyo al proceso de

planificación sectorial.



3.a Normativa
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I – Establecido en la Ley 34 de 2008 sobre Responsabilidad Social Fiscal (LRSF)

✓ Al inicio de cada administración, dentro de los seis primeros meses de instalada, el Órgano

Ejecutivo adoptará un Plan Estratégico de Gobierno (PEG).

✓ PEG: Enmarcado dentro de los objetivos y las metas que surgen de la Concertación Nacional para

el Desarrollo (Objetivos 2030) y su propio compromiso electoral (Plan de Acción – Uniendo

Fuerzas).

✓ El PEG incluye:

❖ Una estrategia económica y social,

❖ La programación financiera a cinco años

❖ y un plan de inversiones públicas indicativo a cinco años, que establecerán criterios para la

canalización del gasto público hacia sectores, programas y proyectos prioritarios a nivel nacional

✓ El Ministro de Economía y Finanzas es el encargado de presentar al Consejo de Gabinete el Plan

Estratégico de Gobierno, el cual deberá ser aprobado por este y adoptado y publicado en la Gaceta

Oficial por el Órgano Ejecutivo
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3.b. Fuentes de Información y Sustentación

Participación 1,500  

profesionales/gremios 

en 50 mesas 

sectoriales
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3.b. Fuentes de Información y Sustentación
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3.c.
Propuesta del contenido del 

Plan Estratégico de Gobierno - PEG 2020-2024

SITUACIÓN 
ECONOMICA SOCIAL

Población:

Total – Indígenas - Pobres

Empleo: 
Empleados - Informales  Desempleo

Pobreza
Desigualdad

Competitividad
Construcción

Turismo (competitivo)

SITUACIÓN 

SECTORIAL 

- Educación

- Agropecuario

- Salud

- Seguridad

- Industria 

- Ambiente

-Transporte

-Turismo

-Logística

SITUACIÓN 
REGIONAL/LOCAL

Provincial

Problemas

Propuestas

Retos

Emergencia

Ordenamiento Territorial:

Recursos Hídricos – Cambio 
Climático y Resiliencia

Migración: Programa/Convenio 
Fronterizo Costa Rica  y Colombia 

(Resiliencia)

Construcción

Turismo (competitivo)

CAPACIDAD DE GESTIÓN SECTORIAL/INSTITUCIONAL

ENTORNO  NACIONAL



18

3.d. Desigualdad en la Distribución del Ingreso

NO ES SOLO SOCIAL, TAMBIÉN ES TERRITORIAL

Provincia

2014 2015 2016 (P) 2017 (E)

Bocas del Toro 436.2 481.1 497.9 514.6

Coclé 936.3 941.3 928.8 945.0

Colón 3,498.0 4,371.9 5,625.8 7,343.0

Chiriquí 1,863.6 2,073.9 2,169.7 2,183.4

Darién 96.5 95.4 99.8 103.1

Herrera 511.3 492.9 511.3 522.5

Los Santos 359.9 362.4 376.3 391.9

Panamá 24,136.6 24,443.0 24,856.2 25,436.4

Panamá Oeste (1) 1,831.2 2,532.9 2,527.1 2,113.1

Veraguas 726.6 765.5 801.0 809.5

PRODUCTO INTERNO BRUTO  

A PRECIOS DE COMPRADOR                           
34,404.0 36,376.3 38,182.9 40,214.7

             La discrepancia entre el total y la suma de sus componentes se debe a la diferencia estadística 

             que proviene de utilizar estructuras de precios de base móvil, de conformidad con la metodología

             sugerida en el Sistema de Cuentas Nacionales 1993 (SCN93).

(P)  Cifras preliminares.

(E)  Cifras estimadas.

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Producto Interno Bruto                                                                                

(en millones de balboas)

NOTA: A precios de comprador, en medidas de volumen encadenadas, con año de referencia 2007.

(1) Provincia creada mediante la Ley N°.119 del 30 de diciembre de 2013.

Cuadro 1.  PRODUCTO INTERNO BRUTO EN LA REPÚBLICA, SEGÚN PROVINCIA:  AÑOS 2014-17 
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3.d. Desigualdad en la Distribución del Ingreso

NO ES SOLO SOCIAL, TAMBIÉN ES TERRITORIAL

Provincia Superficie km² Part. superficie Part. PIB

Panamá 9,166 12.2% 63.0%

Colón 4,868 6.5% 18.2%

Pais 75,420 100.0%

Panamá y Colón 14,034 18.6% 81.2%



Índice de Desarrollo Humano

Fuente: PNUD - ATLAS – IDHL- 2015

Inequidad Territorial y Desarrollo Urbano3.f. Inequidad Territorial y Desarrollo Urbano



Fuente: PNUD - ATLAS – IDHL- 2015

Índice de Pobreza Multidimensional

3.f. Inequidad Territorial y Desarrollo Urbano
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3.g. Desigualdad en la Distribución del Ingreso
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3.h. Los 5 PANAMÁ y  la Sexta Frontera

PANAMA MODERNO
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3.h. Los 5 PANAMÁ y  la Sexta Frontera

PANAMA MODERNO
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3.h. Los 5 PANAMÁ y  la Sexta Frontera

PANAMA CLASE MEDIA

Área Metropolitana

Panamá Oeste
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3.h. Los 5 PANAMÁ y  la Sexta Frontera

PANAMA EL DE LOS BARRIOS

Colón

San Miguelito

Panamá Este
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3.h. Los 5 PANAMÁ y  la Sexta Frontera

PANAMA AGRÍCOLA RURAL



28

3.h. Los 5 PANAMÁ y  la Sexta Frontera

PANAMA: COMARCAS

Emberá-Wounaan

Ngobe-Buglé
Guna Yala

Guna Mandungandi
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3.h. Los 5 PANAMÁ y  la Sexta Frontera

COMBATE A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

MISIÓN

Restitución de nuestra autoestima y la 
recuperación de nuestro orgullo nacional

Para la corrupción y los sobrecostos.

• JUSTICIA SOCIAL

• EQUIDAD

• OPORTUNIDADES

COMPROMISO 2024
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3.i.
Propuesta del contenido del 

Plan Estratégico de Gobierno - PEG 2020-2024

Proceso de Desagregación Sectorial y Provincial del PEG

PEG 

NACIONAL

PEG 

SECTORIAL

PEG 

REGIONAL

❖ Políticas Públicas

❖ Presupuesto Ingreso

* Funcionamiento

* Inversiones
❖ Políticas Públicas Sectoriales

❖ Políticas Institucionales

❖ Presupuesto Gasto e 

Inversión

❖ Políticas Públicas

❖ Política Sectorial Regionalizada

❖ Provincialización de Programas / 

proyectos de Inversión:      

1. Gobierno Central

2. Planes Estratégicos Distritales

3. Descentralización
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3.i.
Propuesta del contenido del 

Plan Estratégico de Gobierno - PEG 2020-2024

REGIONALIZACIÓN DE LA INVERSIÓN

MINISTERIOS MUNICIPIOS GOBERNACIONES

Inversiones Públicas por Provincia

Plan de Desarrollo Integral de 

Pueblos Indígenas

Programa de la Promoción de la 

Competitividad y Diversificación 

Económica

Programa de Desarrollo Integral 

de Ciudades con Vocación 

Turística

EDUCACIÓN

SALUD

TURISMO

AGROPECUARIO

PUEBLOS INDÍGENAS

OBRAS PÚBLICAS

OTROS

Ingresos Propios

Fondos provenientes de 

Impuesto Bienes Inmuebles

Programa de Inversiones  -

Obras Públicas y Servicios 

Municipales - (PIOPSM)

Proyecto Piloto Alianza 

Público – Privado – Municipio 

de Panamá

✓ Constitución de la República de Panamá

Art. 282 El Estado planificará el desarrollo económico y social…

Art. 287 El Estado podrá crear en las áreas o regiones cuyo grado 

de desarrollo social y económico lo requiera…

✓ Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, que crea el Ministerio de 

Economía y Finanzas: (Art.1, 2) en materia de planificación. (Ley 

2 - 2014)

✓ Ley 51 – 1984 – Régimen Provincial

✓ Ley No. 106 de 8 de octubre de 1973 "Sobre Régimen Municipal".

✓ Ley 34 “de Responsabilidad Social Fiscal” del 5 de junio de 

2008.

✓ Ley 20 Acuerdo de Concertación Nacional para el Desarrollo

✓ Ley 37 de 29 de junio de 2009, Que descentraliza la 

Administración Pública, modificada por la Ley 66 de 29 de octubre 

de 2015.

Presupuesto de 

Inversiones 

Gobierno Central
Descentralización

Provincialización

PROGRAMAS
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3.j.
Matriz de Trabajo 

Instrumento de Alineamiento 

Plan de Acción 

Visión 2024

Visión 2030

PILARES LÍNEAS DE ACCIÓN INSTITUCIÓN RESPONSABLE 125 ACCIONES PRIORITARIAS

• Planificación para el Desarrollo MEF

• Finanzas Públicas y 

Responsabilidad Fiscal
MEF

• Transparencia y Rendición de 

Cuentas

Autoridad Nacional de Transparencia y 

Acceso a la Información-MEF-DGCP

• Relaciones Internacionales MINIREX -MICI

• Gobierno Digital AIG 

• Descentralización PRESIDENCIA-SND

• Nuevo Orden Constitucional PRESIDENCIA

• Administración de Justicia ORGANO JUDICIAL

• Seguridad
MINSEG - MINGOB - MEDUCA - INAC - 

MIDES - SINAPROC - BOMBEROS

• Política Migratoria MINSEG -Servicio Nacional de Migración

• Empleo MITRADEL - MICI - MEDUCA - AMPYME

• Industria MICI 

• Comercio MICI - ACODECO

• Comercio Exterior y 

Exportaciones
MICI - MINREX

• Áreas Económicas Especiales ZLC

• Minería MICI - MIAMBIENTE - INADEH

• MIPYMES y Emprendimiento AMPYME - MICI

• Cooperativismo MICI - IPACOOP

• Clúster Marítimo, Logístico y 

Portuario

AMP - ARAP - IFARHU - UMP

• AGRO y Seguridad Alimentaria MIDA -MINSA - IDIAP -MEDUCA

• Ciencia, Tecnología e Innovación
SENACYT - MEDUCA - INSTITUTO GORGAS 

- INA - AIG

• Infraestructura Pública MOP - IDAAN - MEDUCA

• Energía ETESA - ASEP - OER

• Medio Ambiente MiAMBIENTE - PRESIDENCIA/CONAGUA

• Turismo ATP - MICI - AMPYME

• Transporte METRO DE PANAMA -ATTT

• Salud
MINSA - CSS - PRESIDENCIA /SND - 

INSTITUTO GORGAS -UP 

• Seguridad Social  CSS - MINSA 

• Medicamentos MINSA - CSS -ACODECO

• Agua
IDAAN - MINSA/SANEAMIENTO DE LA 

BAHÍA - MIAMBIENTE - CONAGUA

• Desarrollo Social MIDES

• Mujer INAMU - PRESIDENCIA - MINSEG 

• Personas con Discapacidad MIDES - MITRADEL - SENADIS

• Afro Panameños MIDES (SENADAP) - CONTRALORIA

• Pueblos Originarios MINGOB - MIVI - MIDA

• Fortalecimiento de la Clase Media IFARHU - SINAPROC -MEF - MIDA - MIBUS

• Cultura
INAC - MEDUCA - SENACYT - AMPYME - 

INADHE - Universidades

• Deportes PANDEPORTES - INAC -IFARHU

• Vivienda MIVI - MIBUS - METROPANAMA

EDUCACIÓN
MEDUCA - MIDA - MINSA - MICI - 

IMA -UP

D

E

S

C

E

N

T

R

A

L

I

Z

A

C

I

Ó

N

P

R

O

V

I

N

C

I

A

L

I

Z

A

D

O

EL BUEN 

GOBIERNO

ESTADO DE 

DERECHO, DE LEY 

Y ORDEN

ECONOMÍA 

COMPETITIVIDAD 

QUE GENERE 

EMPLEOS

COMBATE A LA 

POBREZA Y 

DESIGUALDAD
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3.j.
Resultado:

Instrumento de Alineamiento 

ESTRATEGIA 

ECONÓMICA

ESTRATEGIA 

SOCIAL

PILARES

EDUCACIÓN

EL BUEN 

GOBIERNO

ESTADO DE 

DERECHO, 

DE LEY Y 

ORDEN

ECONOMÍA 

COMPETITIVIDAD 

QUE GENERE 

EMPLEOS

COMBATE A 

LA POBREZA Y 

DESIGUALDAD

PLAN ESTRATEGICO DE 

GOBIERNO
• Programa “Estudiar Sin Hambre”

• Crear la “Academia Panamá para el Futuro”

• Programa “Becas para el Futuro”

• Academias Internado Encontrando el Buen 

Camino

• Plataforma Informática Educativa

125 ACCIONES PRIORITARIAS

• Plan Misión Panamá

• Instituto de Planificación para el Desarrollo

• “Pongámonos al Día”

• Panamá Digital

• Reforma a Ley de Contrataciones Públicas

• Reforma Constitucional

• Ciudad Judicial

• Política Integral Pública “Seguridad para Todos:

A. Prevención: Comunitaria y Policial

B. Represión

C. Resocialización

• Primer Empleo – Aprender Haciendo

• Política de Estado: AGRO 2020-2040

• Plan “Manos a la Obra”

• Programa Emprendedor Turístico

• Programa “Asfaltando tu Distrito”

• Programa “Pasar del ‘No hay’ al ‘Si hay’ en 

medicamentos

• Programa para adolescentes “Juventud, Somos 

la Fuerza”

• Construcción de nuevas facultades de Medicina 

y Enfermería

• Plan “Casa Seguras”

• Programa de Huertas Familias Unidas

VISIÓN 2024: OCHO ODS



Planificación para el Desarrollo
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4. Creación de la Nueva Institución de Planificación

PRIORIDADES

NACIONAL

SECTORIAL

REGIONAL

POLÍTICAS PÚBLICAS

PEG
Insumos

PROYECTOS

PRESUPUESTO EvaluaciónESTUDIOS DE 

PREFACTIBILIDAD

FUENTES:
• Acuerdos de la 

Concertación

• Compromiso 

Electoral

• Actores

SECTORES/INSTITUCIONES

Región 

Occidental

PLANIFICACIÓN REGIONAL

• Participación Ciudadana

• Actores Sociales: Junta 

Comunal; Consejo Municipal

Región 

Central

Región 

Metropolitana

Región

Oriental

ACCIONES Y SERVICIOS
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4. Propuesta de Marco Institucional de Planificación

REPÚBLICA DE PANAMÁ
GOBIERNO NACIONAL 

MINISTERIO DE

ECONOMÍA Y FINANZAS



REPÚBLICA DE PANAMÁ
GOBIERNO NACIONAL 

MINISTERIO DE

ECONOMÍA Y FINANZAS


